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Α Π Ο Φ Α Σ Η 

Με ηελ παξνύζα πξνζθπγή θαινύκαζηε λα απνθαζίζνπκε θαηά πόζν ε 

απόθαζε ηεο Αξρήο Αλάπηπμεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ («ε Αλαζέηνπζα 

Αξρή») λα απνξξίςεη ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ θαη λα αθπξώζεη ην 

δηαγσληζκό αξ. 24/2012 κε ηίηιν «Πξνκήζεηα, ΢ρεδηαζκόο θαη Αλάπηπμε, 

Δγθαηάζηαζε, Παξακεηξνπνίεζε θαη ΢πληήξεζε ηνπ Οινθιεξσκέλνπ 

Πιεξνθνξηαθνύ ΢πζηήκαηνο ηεο ΑλΑΓ» είλαη λόκηκε. 

 

Ο πην πάλσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή ζηηο 

10.12.2012 κε ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο πξνζθνξώλ ηελ 8.4.2013.  Γηα 

ην δηαγσληζκό ππέβαιαλ πξνζθνξά, εθηόο από ηνπο Αηηεηέο, αθόκε πέληε (5) 

νηθνλνκηθνί θνξείο.  

 

Η Τπεξεζηαθή ΢πκβνπιεπηηθή Δπηηξνπή Αμηνιόγεζεο («Τ΢ΔΑ»), ε νπνία 

αμηνιόγεζε ηηο πξνζθνξέο, ζε έθζεζε ηεο πνπ δηαβίβαζε ζηνλ Πξόεδξν ηνπ 

Γηνηθεηηθνύ ΢πκβνπιίνπ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, εηζεγήζεθε ηελ απόξξηςε 

όισλ ησλ πξνζθνξώλ πνπ ππνβιήζεθαλ θαζόηη έθξηλε όηη απηέο δελ 

αληαπνθξίλνληαλ ζε νπζηώδεηο όξνπο θαη πξνϋπνζέζεηο ζπκκεηνρήο ηνπ 

δηαγσληζκνύ. Σν Γηνηθεηηθό ΢πκβνύιην ζε ζπλεδξία ηνπ ζηηο 17.3.2014 αθνύ 

κειέηεζε ηελ ππνβιεζείζα έθζεζε αμηνιόγεζεο, πηνζέηεζε ηελ εηζήγεζε ηεο 

Τ΢ΔΑ. Δλαληίνλ ηεο ελ ιόγσ απόθαζεο θαηαρσξήζεθαλ αθόκα ηξεηο (3) 

πξνζθπγέο από άιινπο νηθνλνκηθνύο θνξείο.  Σειηθά ε κηα απνζύξζεθε.  

 

Η πξνζθνξά ησλ Αηηεηώλ απνξξίθζεθε, επεηδή όπσο δηαπηζηώζεθε από ηα 

βηνγξαθηθά ζεκεηώκαηα πνπ ππνβιήζεθαλ γηα ηνπο εκπεηξνγλώκνλεο, δύν (2) 

εμ απηώλ, ε θα Μηξάληα Αρληώηνπ θαη ν θνο Γηάλλεο Παηνύλαο, δελ πιεξνύζαλ 
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ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο ηεο παξαγξάθνπ 6.2.3.2 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙ ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  

  

΢πγθεθξηκέλα ζηελ επηζηνιή γλσζηνπνίεζεο πξνο ηνπο Αηηεηέο αλαθέξνληαη 

ηα εμήο: 

 

«(α) ΢ην βηνγξαθηθό ζεκείσκα ηεο θπξίαο Μηξάληαο Αρληώηνπ, 

«Δκπεηξνγλώκνλαο ΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ», δηαπηζηώζεθε όηη δελ δηαζέηεη ηελ απαηηνύκελε 

πεληαεηή (5) ηνπιάρηζηνλ πείξα ή ππεξεζία ή άζθεζε επαγγέικαηνο 

ζε ζέκαηα δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ. 

 

Με βάζε ηα πην πάλσ, ε θπξία Μηξάληα Αρληώηνπ δελ πιεξνί όιεο 

ηηο απαηηήζεηο (πξνζόληα θαη δεμηόηεηεο, γεληθή επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία θαη εηδηθή επαγγεικαηηθή εκπεηξία) γηα ην ξόιν ηνπ 

«Δκπεηξνγλώκνλαο ΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ» 

ζηελ νκάδα έξγνπ. 

 

(β) ΢ην βηνγξαθηθό ζεκείσκα ηνπ θπξίνπ Γηάλλε Παηνύλα, «αλαιπηή 

θαη ζρεδηαζηή ζπζηήκαηνο», δηαπηζηώζεθε όηη δελ δηαζέηεη ηελ 

απαηηνύκελε εκπεηξία παξνρήο ππεξεζηώλ αλάιπζεο ζπζηεκάησλ ζε 

ηνπιάρηζηνλ ηξία (3) έξγα αλάπηπμεο ή/θαη πινπνίεζεο ζπζηεκάησλ 

πιεξνθνξηθήο, ηα ηειεπηαία έμη (6) ρξόληα.  ΢πγθεθξηκέλα, ηα 

ηέζζεξα (4) από ηα έμη (6) έξγα πνπ αλαθέξεη ζηνλ θαηάινγν έξγσλ 

ζπλαθώλ κε ην πξνθεξπζζόκελν, αθνξνύλ έξγα ηα νπνία 

αλαπηύρηεθαλ εζσηεξηθά από ηελ εηαηξεία Argos S.A. γηα ηηο δηθέο 

ηεο αλάγθεο, θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν πνπ ν θύξηνο Γηάλλεο Παηνύλαο 

ήηαλ ππάιιεινο ηεο εηαηξείαο Argos S.A..  Ωο εθ ηνύηνπ, ηα έξγα 
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απηά δελ απνηεινύλ ζπκβάζεηο κε ηξίηνπο θαη δελ κπνξνύλ λα 

ιεθζνύλ ππόςε ζηελ αμηνιόγεζε. 

 

Με βάζε ηα πην πάλσ, ν θύξηνο Γηάλλεο Παηνύλαο δελ πιεξνί όιεο 

ηηο απαηηήζεηο (πξνζόληα θαη δεμηόηεηεο, γεληθή επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία θαη εηδηθή επαγγεικαηηθή εκπεηξία) γηα ην ξόιν ηνπ 

εκπεηξνγλώκνλα «αλαιπηή θαη ζρεδηαζηή ζπζηήκαηνο» ζηελ νκάδα 

έξγνπ». 

 

΢ύκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο ε απόθαζε γηα απνθιεηζκό ηνπο ζε ζρέζε κε ηελ 

εκπεηξνγλώκνλα θα Μ. Αρληώηνπ ε νπνία πξνηάζεθε σο βαζηθόο 

εκπεηξνγλώκνλαο 6: Δκπεηξνγλώκνλαο ΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ (Consultant for Human Resource Management) είλαη αλαηηηνιόγεηε.  

Ιζρπξίδνληαη όηη ζηελ πξνζβαιιόκελε απόθαζε δελ δίδεηαη νπνηαδήπνηε 

εμήγεζε γηαηί ε θα Μ. Αρληώηνπ δελ δηαζέηεη ηελ πεληαεηή ηνπιάρηζηνλ πείξα 

ή ππεξεζία ή άζθεζε επαγγέικαηνο ζε ζέκαηα δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ 

δπλακηθνύ. Από ην βηνγξαθηθό ηεο ζεκείσκα, ππέβαιαλ, κε ζαθήλεηα 

πξνθύπηεη όηη απηή δηαζέηεη πείξα, ππεξεζία θαη άζθεζε επαγγέικαηνο ζε 

ζέκαηα δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ γηα πεξίνδν 14 ρξόλσλ.  

 

Οη Αηηεηέο ππνζηεξίδνπλ όηη ε παξάιεηςε, ηεο Τ΢ΔΑ λα εμεγήζεη θαη λα 

πεξηιάβεη ζηα πξαθηηθά ηνπο ιόγνπο πνπ ηελ νδήγεζαλ ζην ζπκπέξαζκα όηη ε 

θα Μ. Αρληώηνπ, δελ πιεξνί ηηο απαηηήζεηο ηεο παξαγξάθνπ 6.2.3.2 ηνπ 

Παξαξηήκαηνο ΙΙ ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, θαζηζηά ηελ απόθαζε γηα 

απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο ηνπο αλαηηηνιόγεηε.  Με παξαπνκπή ζε ζεκεία ηνπ 

βηνγξαθηθνύ ζεκεηώκαηνο ηεο ππνζηήξημαλ όηη ε θξίζε ηεο Αλαζέηνπζαο 

Αξρήο γηα απνπζία ηεο απαηηνύκελεο πεληαεηνύο εκπεηξίαο ή ππεξεζίαο ή 

άζθεζεο επαγγέικαηνο ζε ζέκαηα δηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ είλαη 



5 
 

απζαίξεηε θαη αλαηηηνιόγεηε.  Η θα Μ. Αρληώηνπ από ην 1999, ππέδεημαλ, 

εθηειεί θαζήθνληα πνπ πεξηιακβάλνπλ ηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθώλ 

ππεξεζηώλ ζε ζέκαηα δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ αλαθνξηθά κε ηελ 

πινπνίεζε ζπζηεκάησλ Γηνίθεζεο Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνύ, όπσο αλάιπζε, 

ζρεδηαζκό θαη πινπνίεζε ζπζηεκάησλ Γηαρείξηζεο Αλζξώπηλσλ Πόξσλ. 

Όζνλ αθνξά ηνλ εκπεηξνγλώκνλα θν Γηάλλε Παηνύλα, ν νπνίνο πξνηάζεθε σο 

εκπεηξνγλώκνλαο Αλαιπηήο θαη ΢ρεδηαζηήο ΢πζηήκαηνο, νη Αηηεηέο 

ππνζηήξημαλ όηη απηόο εζθαικέλα θξίζεθε όηη δελ δηαζέηεη ηελ απαηηνύκελε 

εκπεηξία παξνρήο ππεξεζηώλ αλάιπζεο ζπζηεκάησλ ζε ηνπιάρηζηνλ ηξία (3) 

έξγα αλάπηπμεο ή θαη πινπνίεζεο ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο ηα ηειεπηαία έμη 

(6) ρξόληα σο απαηηείηαη από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. Σν γεγνλόο, 

αλαθέξνπλ, όηη ηα ηέζζεξα (4) από ηα έμη (6) έξγα πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ 

θαηάινγν έξγσλ ζπλαθώλ κε ην πξνθεξπρζέλ, αλαπηύρζεθαλ γηα ηηο αλάγθεο 

ηεο εηαηξείαο Argos S.A. ηελ πεξίνδν πνπ ν θνο Γ. Παηνύλαο ήηαλ ππάιιεινο 

ζ’ απηή θαη δελ απνηεινύλ ζπκβάζεηο κε ηξίηνπο, δελ επεξεάδεη ηε 

ζπκκόξθσζε κε ηηο πξόλνηεο ηνπ όξνπ 6.2.3.2.7 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙ. Ο ελ 

ιόγσ όξνο δελ απαηηεί ηα έξγα λα εθηειέζηεθαλ ζηα πιαίζηα ζπκβάζεσλ κε 

ηξίηνπο. Με αλαθνξά ζηνλ νξηζκό πνπ δίδεηαη ζηνλ πεξί ηνπ ΢πληνληζκνύ ησλ 

Γηαδηθαζηώλ ΢ύλαςεο Γεκόζησλ ΢πκβάζεσλ Πξνκεζεηώλ, Έξγσλ θαη 

Τπεξεζηώλ θαη γηα ΢πλαθή Θέκαηα Νόκν ηνπ 2006, Ν. 12(Ι)/2006 ζηνλ όξν 

«έξγν»
1
 ππνζηήξημαλ όηη ε εξκελεία ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δελ είλαη νξζή.  

Καη’ επέθηαζε δελ είλαη λνεηό λα ηίζεηαη θαηά ηελ αμηνιόγεζε ησλ 

πξνζθνξώλ όξνο πνπ δελ ππήξρε ζηα έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ.  Δλ πάζε 

πεξηπηώζεη, θαηαιήγνπλ, αθόκε θαη αλ απηό ζεσξεζεί απόθιηζε από ηνπο 

όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, ν όξνο δελ είλαη νπζηώδεο θαη σο εθ ηνύηνπ δελ ζα 

έπξεπε λα νδεγήζεη ζηελ απόξξηςε ηεο πξνζθνξάο ηνπο. 

                                                 
1
     «έξγν» ζεκαίλεη ην απνηέιεζκα ελόο ζπλόινπ νηθνδνκηθώλ εξγαζηώλ ή εξγαζηώλ πνιηηηθνύ 

κεραληθνύ πνπ πξννξίδεηαη λα πιεξνί απηό θαζαπηό κηα νηθνλνκηθή ή ηερληθή ιεηηνπξγία.   
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Δθ δηακέηξνπ αληίζεηε είλαη ε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ε νπνία πξόβαιε 

όηη, κε βάζε ηνλ όξν 6.2.3.4 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ 

«Οδεγίεο πξνο Οηθνλνκηθνύο Φνξείο», νη πξνζθνξνδόηεο ζα πξέπεη λα έρνπλ 

«ζπκπεξηιάβεη, επί πνηλή απνθιεηζκνύ, ζηελ πξνηεηλόκελε Οκάδα Έξγνπ πνπ ζα 

πινπνηήζεη ην Αληηθείκελν ηεο ΢ύκβαζεο, ζηειέρε ησλ νπνίσλ ηα πξνζόληα θαη 

νη ξόινη ζα θαιύπηνπλ ηα ειάρηζηα απαηηνύκελα όπσο απηά πεξηγξάθνληαη ζηελ 

παξάγξαθν 6.2.3 ηνπ Παξαξηήκαηνο: ΙΙ ΟΡΟΙ ΔΝΣΟΛΗ΢ – ΣΔΥΝΙΚΔ΢ 

ΠΡΟΓΙΑΓΡΑΦΔ΢ ησλ Δγγξάθσλ Γηαγσληζκνύ.»  

Οη Αηηεηέο, ζύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, γηα ηεθκεξίσζε ησλ 

πξνϋπνζέζεσλ ηνπ όξνπ 6.2.3.4 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ 

έπξεπε επί πνηλή απνθιεηζκνύ λα ππνβάινπλ ηα ζρεηηθά Γηθαηνινγεηηθά 

΢πκκεηνρήο ηνπ όξνπ 8.3.1.4 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  

΢πγθεθξηκέλα, έπξεπε λα ζπκπιεξώζνπλ ην Έληππν 10 ζην νπνίν γίλεηαη ε 

παξνπζίαζε ηεο νκάδαο ηνπ έξγνπ θαη αλαιπηηθά βηνγξαθηθά ζεκεηώκαηα ησλ 

ζηειερώλ ζε ηππνπνηεκέλε κνξθή όπσο ππνδεηθλύεηαη ζην Έληππν 6.  Οη 

Αηηεηέο, κεηαμύ άιισλ, ππέδεημαλ σο εκπεηξνγλώκνλα ΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο 

Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ ηελ θα Μ. Αρληώηνπ, ε νπνία κε βάζε ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ, ζα έπξεπε λα έρεη σο γεληθή επαγγεικαηηθή πείξα, πεληαεηή 

ηνπιάρηζηνλ πείξα ή ππεξεζία ή άζθεζε επαγγέικαηνο ζε ζέκαηα δηνίθεζεο 

αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ θαη σο εηδηθή επαγγεικαηηθή πείξα, πεληαεηή, 

ηνπιάρηζηνλ, πείξα ζηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθώλ ππεξεζηώλ πιεξνθνξηθήο.  

΢ύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, από ην βηνγξαθηθό ζεκείσκα ηεο θαο Μ. 

Αρληώηνπ πξνθύπηεη όηη απηή ηθαλνπνηεί ηηο απαηηήζεηο όζνλ αθνξά ηελ εηδηθή 

επαγγεικαηηθή πείξα, όρη όκσο ηε γεληθή επαγγεικαηηθή πείξα, αθνύ ζηεξείηαη 

ηεο απαξαίηεηεο πείξαο ζηνλ ηνκέα ηεο δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ. Γελ 

πξνθύπηεη λα έρεη εθηειέζεη νπνηαδήπνηε εξγαζία, κέζσ ηεο νπνίαο λα 

απέθηεζε πείξα ζηελ δηνίθεζε πξνζσπηθνύ. Οη Αηηεηέο ζύκθσλα κε ηελ 
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Αλαζέηνπζα Αξρή, εζθαικέλα εμηζώλνπλ ηελ πείξα ζε ζέκαηα δηνίθεζεο 

αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ (γεληθή επαγγεικαηηθή εκπεηξία) κε ηελ πείξα ζηελ 

παξνρή ζπκβνπιεπηηθώλ ππεξεζηώλ πιεξνθνξηθήο ζηνλ ηνκέα ηεο Γηαρείξηζεο 

Αλζξώπηλσλ Πόξσλ (εηδηθή επαγγεικαηηθή εκπεηξία).  Δάλ, ηζρπξίδνληαη, 

επξόθεηην γηα έλα θαη ην απηό, ηόηε δελ ππήξρε ιόγνο λα πεξηιεθζνύλ δύν 

μερσξηζηέο πξόλνηεο/απαηηήζεηο ζηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Απαληώληαο ζηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ γηα έιιεηςε αηηηνινγίαο, ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή αλέθεξε όηη ε απόθαζε είλαη ζαθήο, ρσξίο πεδίν 

ακθηβνιηώλ σο πξνο ηνλ ιόγν πνπ ηελ νδήγεζε ζηε ιήςε ηεο. Σν ζπκπέξαζκα, 

πξόζζεζε, όηη ε θα Μ. Αρληώηνπ δελ δηαζέηεη πείξα ζε ζέκαηα δηνίθεζεο 

αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ πξνθύπηεη αβίαζηα από ηα ζηνηρεία ηνπ βηνγξαθηθνύ 

ηεο ζεκεηώκαηνο ώζηε δελ ππήξρε αλάγθε ε απόθαζε ηεο λα αηηηνινγεζεί 

πεξαηηέξσ.   

΢ε ζρέζε κε ηνλ εκπεηξνγλώκνλα θν Γ. Παηνύλα, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππέδεημε 

όηη κε βάζε ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ, απηόο ζα έπξεπε λα θαηέρεη, κεηαμύ 

άιισλ, ηελ αθόινπζε εηδηθή επαγγεικαηηθή πείξα: 

«Πείξα παξνρήο ππεξεζηώλ αλάιπζεο ζπζηεκάησλ ζε ηνπιάρηζηνλ ηξία (3) 

έξγα αλάπηπμεο ή/θαη πινπνίεζεο ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο, ηα ηειεπηαία 

έμη (6) ρξόληα. Ο πξνϋπνινγηζκόο δαπάλεο ησλ ππό αλαθνξά έξγσλ 

πξέπεη λα είλαη εθαηό ρηιηάδεο (100.000) επξώ θαηά κέζν όξν. 

Σνπιάρηζηνλ έλα (1) από ηα ππό αλαθνξά έξγα πξέπεη λα είρε σο 

αληηθείκελν ηελ Τινπνίεζε Οινθιεξσκέλσλ ΢πζηεκάησλ Οηθνλνκηθήο 

θαη Γηνηθεηηθήο Γηαρείξηζεο (Enterprise Resource Planning) ή ECM ή 

Λνγηζκηθή Δθαξκνγή». 

 

Ο θνο Γ. Παηνύλαο, θαζώο έθξηλε ε Τ΢ΔΑ, εθηέιεζε εξγαζίεο πνπ «...αθνξνύλ 

έξγα ηα νπνία αλαπηύρζεθαλ εζσηεξηθά από ηελ εηαηξεία Argos S.A. γηα ηηο δηθέο 

ηεο αλάγθεο, θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν πνπ ν θνο Γηάλλεο Παηνύλαο ήηαλ ππάιιεινο 
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ηεο εηαηξείαο Argos S.A. Ωο εθ ηνύηνπ, ηα έξγα απηά δελ απνηεινύλ ζπκβάζεηο κε 

ηξίηνπο θαη δελ κπνξνύλ λα ιεθζνύλ ππόςε ζηελ αμηνιόγεζε.» 

΢ύκθσλα κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή, ε εξκελεία πνπ δόζεθε ζηε ιέμε «έξγν» 

όηη δειαδή έρεη ηελ έλλνηα ηεο «ζύκβαζεο κε ηξίην πξόζσπν», θαη όρη ηεο 

παξνρήο ππεξεζηώλ πξνο ηνλ εξγνδόηε ζηα πιαίζηα ηεο θαζεκεξηλήο εξγαζίαο 

ελόο εξγνδνηνύκελνπ είλαη εύινγα επηηξεπηή θαη ζπλάδεη κε ηνπο όξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνύ, νη νπνίνη απαηηνύλ όπσο ην θάζε έξγν έρεη πξνϋπνινγηζκό 

€100.000 θαηά κέζν όξν. Ο θ. Γ. Παηνύλαο ζην βηνγξαθηθό ηνπ γηα ηελ θάζε 

εξγαζία πνπ εθηέιεζε πξνο ηθαλνπνίεζε αλαγθώλ ηνπ εξγνδόηε ηνπ αλαθέξεη 

ρσξηζηή αμία ηελ νπνία όκσο δελ ήηαλ δπλαηό λα γλσξίδεη αθνύ ηελ εθηεινύζε 

έλαληη κεληαίνπ κηζζνύ.  ΢πλεπώο πνηνο ήηαλ ν πξνϋπνινγηζκόο ηεο θάζε 

εξγαζίαο δελ ην γλώξηδε. Έλα «έξγν», ζεκείσζε ε Αλαζέηνπζα Αξρή, πνπ 

απνηειεί ζύκβαζε κε ηξίην πξόζσπν έρεη αληηθεηκεληθή αμία ε νπνία κπνξεί λα 

ηεθκεξησζεί θαη ε νπνία ζπλίζηαηαη ζην πνζό πνπ θαηαβάιιεηαη σο 

αληάιιαγκα γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ από ηνλ Φνξέα Αλάζεζεο. 

Δλόςεη ησλ πην πάλσ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε όηη ε πξνζβαιιόκελε 

απόθαζε είλαη νξζή, λόκηκε θαη δεόλησο αηηηνινγεκέλε.  

Δίλαη θαιά γλσζηό όηη νη απνθάζεηο ηεο δηνίθεζεο πξέπεη λα είλαη επαξθώο 

αηηηνινγεκέλεο θαη ηνύην γηα λα δηαπηζηώλεηαη ε νξζή εθαξκνγή ηνπ λόκνπ.  

΢ηε Φπάγκος ν. Δημοκπαηίαρ (1998) 3ΑΑΓ 270 αλαθέξζεθε όηη: 

«Η αηηηνινγία δελ πξέπεη λα πεξηνξίδεηαη ζε γεληθνύο ραξαθηεξηζκνύο πνπ 

κπνξνύλ λα εθαξκνζζνύλ ζε θάζε πεξίπησζε θαη δελ πξέπεη λα 

επαλαιακβάλεη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Νόκνπ.  Η επαλάιεςε ησλ γεληθώλ όξσλ 

ηνπ Νόκνπ ηζνδπλακεί κε αλύπαξθηε αηηηνινγία.  «Καζηζηά αλαηηηνιόγεηνλ 

ηελ πξάμηλ αηηηνινγία αόξηζηνο θαζηζηώζα αδύλαηνλ ηνλ δηθαζηηθόλ απηήο 

έιεγρνλ, κε εθζέηνπζα ηα γεγνλόηα, εμ σλ εκνξθώζε, ε θξίζηο ηεο 

Γηνηθήζεσο, ή δπλακέλε λα εθαξκνζζή εηο πάζαλ πεξίπησζηλ» (Βι. 
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Πνξίζκαηα Ννκνινγίαο (πην πάλσ), ζει. 186-87, Πηπεξίδεο θ.ά. λ. 

Γεκνθξαηίαο (1995) 3 Α.Α.Γ. 134, 141 θαη Κπξηαθίδεο (πην πάλσ)).
2
  

Καηά πόζν αηηηνινγία είλαη επαξθήο δελ εμαξηάηαη από ηελ έθηαζε ηεο αιιά 

από ην πεξηερόκελν ηεο.  Απηή κπνξεί λα είλαη πιήξεο θαη εάλ αθόκα είλαη 

πεξηιεπηηθή.  Δάλ ηα επηκέξνπο ζηνηρεία βξίζθνληαη αλαιπηηθά ζην δηνηθεηηθό 

θάθειν ε αηηηνινγία είλαη ζαθήο αθνύ ζπκπιεξώλεηαη από απηά.  Αλακέλεηαη 

όκσο από απηά λα εμάγεηαη λόεκα πνπ λα δηθαηνινγείηαη λα απνδνζεί ζην 

απνθαζίδνλ όξγαλν αθνύ δελ είλαη έξγν ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο 

Πξνζθνξώλ λα κειεηήζεη ηα δηάθνξα ζηνηρεία θαη λα δηακνξθώζεη θξίζε 

αλαθνξηθά κε ην ηη ζα κπνξνύζε λα επελεξγήζεη ππέξ ή ελαληίνλ ηεο όπνηαο 

πξνζέγγηζεο.  ΢ηε Χπςζηάλλα Σςμεωνίδος ν. Κςππιακήρ Δημοκπαηίαρ (1997) 

3 ΑΑΓ 145, ην ζέκα ηεο ζπκπιήξσζεο αηηηνινγίαο από ηα ζηνηρεία ησλ 

θαθέισλ ηέζεθε σο εμήο: 

 «Δλ πξνθεηκέλσ, ε παξάιεηςε εμεηδίθεπζεο αθήλεη ζνβαξά εξσηεκαηηθά 

σο πξνο ην ηη κέηξεζε ππέξ ηνπ ελόο θαη ηη ππέξ ηνπ άιινπ.  Καη πξέπεη λα 

ηνλίζνπκε εδώ πσο ε παξαπνκπή ζηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ, σο 

ζπκπιεξσκαηηθώλ ηεο αηηηνινγίαο, δελ απνηειεί παλάθεηα.  Τπάξρεη απηή ε 

δπλαηόηεηα όηαλ ηα ζηνηρεία απηά είλαη ζαθώο θαη αξξήθησο ζπλδεδεκέλα 

κε ηε ιεθζείζα απόθαζε έηζη πνπ λα κπνξεί λα ιερζεί όηη βξίζθνληαη 

αλαπόθεπθηα πίζσ ηεο.  Αλ δειαδή θαηαδεηθλύνπλ αλακθίβνια θαη 

αλαληίιεθηα ηνπο ιόγνπο πνπ νδήγεζαλ ζηελ απόθαζε (βι. Vassiliou v. 

Republic (1982) 3 C.L.R. 220, Ποπίζμαηα Νομολογίαρ ηος Σςμβοςλίος 

ηηρ Επικπαηείαρ 1929-1959, ζελ. 185).  Δπίζεο δελ είλαη έξγν ηνπ 

δηθαζηεξίνπ ε πξσηνγελήο αμηνιόγεζε ησλ ζηνηρείσλ ηνπ θαθέινπ ‘γηα λα 

θξίλεη αλ ε απόθαζε ηνπ δηνηθεηηθνύ νξγάλνπ ήηαλ, παξά ηελ αόξηζηε ή 

ειιεηπή αηηηνινγία ινγηθά εθηθηή’. (Βι. ηελ απόθαζε ηεο Οινκέιεηαο Ι.Γ. 

Μακπή Κηημαηική Ληδ ν. Κςππιακήρ Δημοκπαηίαρ (1994) 3 Α.Α.Γ. 

56)».         

                                                 
2  Κπξηαθίδεο λ. Γεκνθξαηίαο (1995) 3 ΑΑΓ 298 
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Γηα λα γίλνπλ θαιύηεξα αληηιεπηά όζα ζηε ζπλέρεηα ζα πξαγκαηεπζνύκε 

ζεσξνύκε ρξήζηκν λα παξαζέζνπκε από ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ πνπ έρνπλ 

ζρέζε κε ην ππό εμέηαζε δήηεκα όηη θξίλνπκε αλαγθαίν.   

Ο όξνο 6.2.3 Απαηηήζεηο ζε ζρέζε κε ηα ΢ηειέρε ηεο Οκάδαο Έξγνπ ηνπ 

Παξαξηήκαηνο ΙΙ, Όξνη εληνιήο-Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο πξνβιέπεη, κεηαμύ 

άιισλ, ηα εμήο:   

«1. Όια ηα ζηειέρε ηεο Οκάδαο Έξγνπ ηνπ Αλαδόρνπ πνπ έρνπλ έλα 

θξίζηκν ξόιν ζηελ εθηέιεζε ηεο ΢ύκβαζεο αλαθέξνληαη σο βαζηθνί 

εκπεηξνγλώκνλεο. Η Οκάδα Έξγνπ πνπ ζα πινπνηήζεη ην Αληηθείκελν ηεο 

΢ύκβαζεο, επί πνηλή απνθιεηζκνύ, ζα πξέπεη λα απνηειείηαη θαη’ ειάρηζηνλ 

από:  

 [...] 

 έλα άηνκν σο Δκπεηξνγλώκνλα Λνγηζκηθνύ Γηαρείξηζεο Αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ 

 [...]  

2. Σα κέιε ηεο Οκάδαο Έξγνπ ζα πξέπεη θαηά ειάρηζηνλ λα 

ηθαλνπνηνύλ ηηο απαηηήζεηο (Πξνζόληα θαη Γεμηόηεηεο, Γεληθή 

επαγγεικαηηθή εκπεηξία, Δηδηθή επαγγεικαηηθή εκπεηξία) πνπ θαίλνληαη γηα 

ηνλ θαζέλα μερσξηζηά.  

[...]  

2.6. Βαζηθόο Δκπεηξνγλώκνλαο 6:  Δκπεηξνγλώκνλαο ΢πζηήκαηνο 

Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ (Consultant for Human Resource 

Management)  

Ο εκπεηξνγλώκνλαο απηόο ζα παξέρεη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο γηα ηελ 

πινπνίεζε ησλ απαηηήζεσλ γηα ην ππνζύζηεκα δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ 

δπλακηθνύ.  Θα πξέπεη λα έρεη ηηο γλώζεηο, ηα πξνζόληα θαη ηελ ηθαλόηεηα 

λα παξέρεη ηερληθή βνήζεηα γηα ηηο δξαζηεξηόηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ελ ιόγσ ζπζηήκαηνο ζύκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο πνπ 

πεξηγξάθνληαη πην πάλσ.  Σα θαζήθνληα ηνπ ζα πεξηιακβάλνπλ:  
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α) Τπεύζπλνο πινπνίεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ 

β) Δπηβεβαίσζε ησλ απαηηήζεσλ πνπ αθνξνύλ ην ζύζηεκα Γηαρείξηζεο 

αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ θαη ζπλεηζθνξά ζηε κειέηε Δθαξκνγήο 

γ) Παξνρή ηερληθήο βνήζεηαο ζηελ απνηύπσζε ησλ πθηζηάκελσλ 

δηαδηθαζηώλ θαη ηελ βειηηζηνπνίεζε ηνπο.  

δ) Δπηβεβαίσζε ησλ απαηηήζεσλ ηνπ ζπζηήκαηνο δηνίθεζεο 

αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ θαη ζρεδηαζκόο ησλ δηαζπλδέζεσλ ηνπ κε ηα 

ππόινηπα ζπζηήκαηα.  

ε) Δθπαίδεπζε θαη ζπκκεηνρή ζηηο άιιεο δξαζηεξηόηεηεο γηα βειηίσζε 

ηεο πνηόηεηαο δεδνκέλσλ.   

Πποζόνηα και Δεξιόηηηερ:  

[...] 

Γενική Επαγγελμαηική εμπειπία:   

 Πεληαεηήο, ηνπιάρηζηνλ, πείξα ή ππεξεζία ή άζθεζε επαγγέικαηνο 

ζε ζέκαηα δηνίθεζεο αλζξώπηλνπ δπλακηθνύ.  

Ειδική επαγγελμαηική πείπα:   

 Πεληαεηήο, ηνπιάρηζηνλ, πείξα ζηελ παξνρή ζπκβνπιεπηηθώλ 

ππεξεζηώλ πιεξνθνξηθήο.  

 ΢πκκεηνρή ζηελ νκάδα πινπνίεζεο ζε δύν (2) ηνπιάρηζηνλ έξγα κε 

αληηθείκελν ηελ Τινπνίεζε ΢πζηεκάησλ Πιεξνθνξηθήο Γηαρείξηζεο 

Αλζξώπηλσλ Πόξσλ (Human Resources Management) κε ειάρηζην 

αξηζκό πξνζσπηθνύ ζην θάζε έξγν ηα πελήληα (50) άηνκα ηα νπνία 

έρνπλ πινπνηεζεί ηα ηειεπηαία πέληε (5) ρξόληα».   

΢ην βηνγξαθηθό ζεκείσκα ηεο θαο Μ. Αρληώηνπ ε νπνία δειώζεθε σο βαζηθόο 

εκπεηξνγλώκνλαο 6: εκπεηξνγλώκνλαο ΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ (Consultant for Human Resource Management) θαη βαζηθόο 
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εκπεηξνγλώκνλαο 7: Αλαιπηήο θαη ΢ρεδηαζηήο ΢πζηήκαηνο (Systems Analyst), 

κεηαμύ ησλ πξνζόλησλ θαη ησλ ηθαλνηήησλ ηεο αλαθέξεηαη όηη απηή είλαη 

«εμαηξεηηθά ηθαλή εθπαηδεπηήο ζε ζέκαηα δηαρείξηζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ...», 

«δηαζέηεη εμαηξεηηθέο νξγαλσηηθέο ηθαλόηεηεο» θαη έρεη «14 ρξόληα πείξα ζε 

ζέκαηα Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ θαη ζπκβνπιεπηηθό ξόιν ζε έξγα ζηνλ 

ηνκέα Οηθνλνκηθήο Γηνηθεηηθήο Γηαρείξηζεο».  ΢ηε ζηήιε επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία όπνπ πεξηγξάθνληαη ηα θαζήθνληα πνπ απηή είρε ζηηο επηρεηξήζεηο 

όπνπ εξγάζηεθε αλαθέξεηαη όηη ηα θαζήθνληα ηεο πεξηιακβάλνπλ ηελ παξνρή 

ζπκβνπιεπηηθώλ ππεξεζηώλ ζηνλ Σνκέα Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ θαη 

ηελ παξνρή εθπαίδεπζεο.  Ιζρπξίδεηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή όηη κέζα από ηα όζα 

ε θα Μ. Αρληώηνπ έζεζε ζην βηνγξαθηθό ηεο δελ πξνθύπηεη απηή λα έρεη 

αζθήζεη δηνίθεζε πξνζσπηθνύ όπσο απαηηείηαη ζηα πιαίζηα ηεο γεληθήο 

επαγγεικαηηθήο εκπεηξίαο.   

Έρνπκε εμεηάζεη κε πξνζνρή ηελ απόθαζε απόξξηςεο ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ γηα ηνπο ιόγνπο πνπ αθνξνύλ ηελ θα Μ. Αρληώηνπ κε αλαθνξά 

πάληνηε ζηνπο ζρεηηθνύο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ κε ζθνπό λα δηαπηζηώζνπκε 

εάλ όλησο ε αηηηνινγία ηεο απόθαζεο ε νπνία είλαη γεληθή αθνύ αλαθέξεηαη 

κόλν ζην ζρεηηθό όξν ζπκπιεξώλεηαη από ην πεξηερόκελν ηνπ θαθέινπ.  

Καηάιεμε καο είλαη όηη δελ ζπκπιεξώλεηαη.   

Η ζπιινγηζηηθή πνπ αθνινπζήζεθε δελ πξνθύπηεη νύηε κέζα από ηελ απόθαζε 

αιιά νύηε θαη κπνξεί λα εμαρζεί κε βεβαηόηεηα από ην δηνηθεηηθό θάθειν.  Σα 

όζα ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηε γξαπηή ηεο αγόξεπζε θαη ελώπηνλ καο 

πξνώζεζε κε αλαθνξά ζην πεξηερόκελν ηνπ βηνγξαθηθνύ ηεο θαο Μ. Αρληώηνπ 

θάζε άιιν παξά ζπκπιεξώλνπλ ηελ αηηηνινγία. Από ην βηνγξαθηθό ηεο θαη όζα 

ε Αλαζέηνπζα Αξρή ελώπηνλ καο πξνώζεζε σο ιόγνπο γηα ηνπο νπνίνπο ε θα 

Μ. Αρληώηνπ δελ πιεξνύζε ηνλ ζπγθεθξηκέλν όξν ηνπ δηαγσληζκνύ ην κόλν 

πνπ πξνθύπηεη είλαη όηη ππήξραλ ζηνηρεία γηα ηα νπνία παξείρεην δπλαηόηεηα 
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αλαδήηεζεο δηεπθξηλίζεσλ, όπσο άιισζηε πξνβιέπεηαη ζηε ζεκείσζε ηνπ 

εληύπνπ ηνπ βηνγξαθηθνύ ηεο θαο Μ. Αρληώηνπ.     

Αλεμάξηεηα από ηα πην πάλσ ηα νπνία αθνξνύλ ζην αλαηηηνιόγεην ηεο 

απόθαζεο ζε ζρέζε κε ηελ θα Μ. Αρληώηνπ ζεσξνύκε ρξήζηκν λα 

θαηαγξάςνπκε ρσξίο βέβαηα λα απνθαζίδνπκε νηηδήπνηε ζε ζρέζε κε απηά ηα 

εμήο. 

Από ηε κειέηε ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ, ν νπνίνο ζεκεησηένλ αθνξά ζε 

νινθιεξσκέλν πιεξνθνξηαθό ζύζηεκα, δηαπηζηώζακε όηη από ηα ζηειέρε ηεο 

Οκάδαο ηνπ Έξγνπ, ν όξνο 6.2.3.1 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙ, Όξνη Δληνιήο – 

Σερληθέο Πξνδηαγξαθέο ηνλ εκπεηξνγλώκνλα 6, σο ε θα Μ. Αρληώηνπ, ηνλ 

ραξαθηεξίδνπλ εκπεηξνγλώκνλα «Λνγηζκηθνύ Γηαρείξηζεο Αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ».  ΢ηε ζπλέρεηα όκσο ν ελ ιόγσ εκπεηξνγλώκνλαο ζηνλ όξν 6.2.3.2.6 

ηνπ ηδίνπ Παξαξηήκαηνο κεηνλνκάδεηαη σο εκπεηξνγλώκνλαο «΢πζηήκαηνο 

Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ (Consultant for Human Resource 

Management)». Σν εάλ ν «εκπεηξνγλώκνλαο γηα Θέκαηα Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ 

Γπλακηθνύ» σο ε Αγγιηθή δηαηύπσζε απνδίδεη κε αθξίβεηα ηνλ ραξαθηεξηζκό 

εκπεηξνγλώκνλαο «΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ» δελ 

απνθαηλόκεζα, όπσο δελ απνθαηλόκεζα εάλ ν εκπεηξνγλώκνλαο «Λνγηζκηθνύ 

Γηαρείξηζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ» ηαπηίδεηαη κε ηνλ εκπεηξνγλώκνλα 

«΢πζηήκαηνο Γηνίθεζεο Αλζξώπηλνπ Γπλακηθνύ (Consultant for Human 

Resource Management)».  Μαο θαίλεηαη όηη ζηνπο όξνπο δελ ππάξρεη 

θαζαξόηεηα. 

΢’ όηη αθνξά ην δεύηεξν ιόγν απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ 

αλαθνξηθά κε ηελ εκπεηξία ηνπ θνπ Γ. Παηνύλα «Αλαιπηή θαη ΢ρεδηαζηή 

΢πζηήκαηνο» παξαηεξνύκε ηα εμήο. 
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΢ύκθσλα κε ηνλ όξν 6.2.3 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙ ν εκπεηξνγλώκνλαο Αλαιπηήο 

θαη ΢ρεδηαζηήο (Systems Analyst) κεηαμύ άιισλ γηα ηελ εηδηθή επαγγεικαηηθή 

εκπεηξία ζα έπξεπε λα έρεη ηνπιάρηζηνλ ηξία (3) έξγα αλάπηπμεο ή θαη 

πινπνίεζεο ζπζηεκάησλ πιεξνθνξηθήο ηα ηειεπηαία έμη (6) ρξόληα κε 

πξνϋπνινγηζκό δαπάλεο θαηά κέζν όξν €100.000. 

Από ηνλ όξν δελ θαίλεηαη λα απαηηείηαη ηα έξγα λα είλαη απνηέιεζκα ζύκβαζεο 

όπσο αθξηβώο εξκελεύηεθε από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.  Η έλλνηα ηνπ έξγνπ 

όπσο αλαθέξζεθε ζηελ Τπόζεζε αξ. 1242/2011, Κοινοππαξία First Elements 

Euroconsultants Ltd, KPMG Ltd, Αναπηςξιακή Εηαιπεία Λάπνακαρ, 

Μεζογειακό Σςμβοςλεςηικό Σύζηημα Επαγγελμαηικήρ Καηάπηιζηρ ΑΕ ν. 

Κςππιακήρ Δημοκπαηίαρ, μέζω Αναθεωπηηικήρ Απσήρ Πποζθοπών, εκεξ. 

28.6.2013, ζηελ νπνία νη δηθεγόξνη θαη ησλ δύν πιεπξώλ καο παξέπεκςαλ, 

είλαη απηό λα έρεη ζπγθεθξηκέλε ρξνληθή δηάξθεηα λα επηδηώθεη ζπγθεθξηκέλν 

ζηόρν πνπ λα δείρλεη όηη δελ ήηαλ απιώο ζύλεζεο κέξνο ησλ επαγγεικαηηθώλ 

θαζεθόλησλ θαη ηεο θαζεκεξηλήο εξγαζίαο ελόο εξγνδνηνύκελνπ.  Θα πξέπεη ε 

εξγαζία λα είλαη πέξαλ ησλ θαζεκεξηλώλ θαζεθόλησλ ηνπ ζηα πιαίζηα 

εκπεηξνγλσκνζύλεο. 

Ο θνο Γ. Παηνύλαο ζην βηνγξαθηθό ηνπ δήισζε όηη εθηέιεζε ηέζζεξα (4) από 

ηα έμη (6) έξγα γηα ηελ εηαηξεία όπνπ εξγαδόηαλ θαη έδσζε γη’ απηά αμία, ό,ηη 

δειαδή ν όξνο απαηηνύζε. Οη αζάθεηεο πνπ πξνέθππηαλ δειαδή γηα ην πώο 

ππνιόγηζε ηελ αμία ηνπο θαη εάλ ήηαλ ή όρη ζηα πιαίζηα ηεο θαζεκεξηλήο 

εξγαζίαο ηνπ ζα κπνξνύζαλ λα δηαζαθεληζηνύλ κέζσ δηεπθξηληζηηθώλ 

εξσηήζεσλ.  ΢πλεπώο θαη ν ιόγνο απηόο απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ 

Αηηεηώλ δελ επζηαζεί θαη γηα ιόγνπο επάξθεηαο ηεο αηηηνινγίαο αθνύ ζε θαλέλα 

ζεκείν απνθιεηζκνύ ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ αλαθνξηθά κε ηελ εκπεηξία 

ηνπ θνπ Γ. Παηνύλα δελ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ πξνϋπνινγηδόκελε δαπάλε όπσο 

πξνσζήζεθε ελώπηόλ καο από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή.    



15 
 

Με βάζε όια ηα πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη.  Η πξνζβαιιόκελε απόθαζε ηόζν ζε ζρέζε κε ηνλ απνθιεηζκό 

ηεο πξνζθνξάο ησλ Αηηεηώλ όζν θαη ζε ζρέζε κε ηελ αθύξσζε ηνπ 

δηαγσληζκνύ από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή αθπξώλεηαη. 


